


ها  ضرورتها، الزامات و اقدامات هدفمند سازی یارانه        
به عنوان مهمترین محور طرح تحول اقتصادی            



: فهرست مباحث

ضرورتها و الزامات طرح تحول اقتصادی ) الف

ضرورتها و الزامات هدفمندسازی یارانه ها    ) ب

قانون هدفمند کردن یارانه ها و اقدامات اجرای آن    ) ج



ضرورتها و الزامات طرح تحول اقتصادی         ) الف

انداز      ریزی کلان و بلندمدت بر تحقق اهداف سند چشم            عزم ملی در این مرحله از برنامه      ١.
باشد که در آن سال کشور باید        می1404بیست ساله کشور با عنوان میثاق ملی در سال   

.دکشوری توسعه یافته از ابعاد مختلف و در رتبه اول کشورهای منطقه باش          
های مستمر اقتصادی، نوسانات شدید قیمت            با وجود مشکلاتی نظیر؛ جنگ تحمیلی تحریم       ٢.

در طول سه دهه  ... های مکرر، حوادث طبیعی و       نفت، رشد بالای جمعیت، خشکسالی      
قدیری در   گذشته و اجرای چهار برنامه توسعه اقتصادی دستاوردهای قابل توجه و ت             

.های مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حاصل شده است             زمینه



های   نتیجه و برآیند کلیه فعالیت اما آسیب شناسی و ارزیابی بلندمدت متوسط نرخ رشد اقتصادی به عنوان     . 3
انداز بیست ساله   چشمدهند که با این متوسط نرخ رشد اقتصادی تحقق و دستیابی به اهداف سند   اقتصادی نشان می

.کشور با تردیدهای متعددی مواجه است  
انداز بیست ساله کشور نیاز است هم متوسط نرخ رشد بلندمدت اقتصادی   بنابراین برای تحقق اهداف سند چشم. 4

.افزایش یابد و هم ثبات و استمرار در آن ایجاد شود  
جغرافیایی کشور، ذخایر ارزی نفت و    از طرفی نتایج تحقیقات و مطالعات انجام شده نشان می دهد که موقعیت       . 5

های حاصله در حوزه مختلف     معدنی، گستردگی خاک و تنوع آب و هوایی، استعدادها و پیشرفت      گاز و سایر مواد  
امکان افزایش متوسط نرخ رشد بلندمدت اقتصادی و ایجاد   ... علمی، وجود نیروی انسانی تحصیل کرده و جوان و   

.استمرار و ثبات در آن را امکان پذیر می سازد  



بایست هم در سطح اقتصاد    برای اصلاح روند گذشته نرخ اقتصادی و افزایش متوسط آن می          . 6
فضای کسب و  (و هم در سطح اقتصاد کلان  )   خانوارها   –های اقتصادی       ها و بنگاه فعالیت(خرد 
.اصلاحات ساختاری و اقدامات اساسی صورت گیرد         )  های اقتصادی       سیاست–کار  

ساختار  محورهای هفت گانه طرح تحول اقتصادی به طور کلی با هدف گرفتن اصلاح           . 7
های سیاستگذاری       های مالی، پولی، تجاری و نظام قیمتهای نسبی به دنبال اصلاح روش              بخش 

.سازی و رقابتی کردن فضای کسب و کار می باشد     اقتصادی و شفاف  



صورت مستقیم و انتظار و امید این است شفاف سازی و رقابتی کردن فضای کسب و کار به        .  8

ح ساختار   های اقتصاد خرد را نیز تحت تاثیر قرار داده و آنها را مجبور به اصلا                   غیرمستقیم حوزه

های تولیدی، ترکیب   درونی خود از لحاظ دانش فنی و تکنولوژی، ماسین آلات، مقیاس ظرفیت      

که منجر به افزایش بهره وری عوامل تولید و          . نماید  ... نیروی انسانی، روشهای مدیریتی و     

.کارایی اقتصادی گردد    



ها   ضرورتها و الزامات هدفمندسازی یارانه             )  ب

به عنوان یکی      )  های نسبی کالا و خدمات یارانه ای            اصلاح نظام قیمت   ( ها  هدفمندسازی یارانه      . 1
تواند در شفاف سازی و رقابتی         ترین محورهای طرح تحول اقتصادی می          از مهمترین و اساسی     

های دولت، اصلاح        ها و سیاستگذاری     ریزی  کردن فضای کسب و کار، افزایش کارآیی برنامه      
دالت در توزیع       الگوی مصرف، تخصیص بهینه منابع و امکانات و عوامل تولید، برقراری ع              

.داشته باشد... های دولت و    حمایت 
لت مروری اجمالی     در ادامه برای آسیب شناسی نظام فعلی توزیع یارانه ها و حمایتهای دو            . 2

ای   خواهیم داشت بر میزان فعلی یارانه ها و مصرف کالا و خدمات یارانه            



ای در اقتصاد ایران را به طور کلی می توان به دو گروه کالاهای                 کالا و خدمات یارانه     . 3
.اساسی و حاملهای انرژی تقسیم بندی نمود         

روند یارانه پرداختی به کالاها و خدمات اساسی        . 1-3



های انرژی   حامل یارانه های پرداختی به   روند . 2-3 

معادل  سال
)میلیارد لیتر   (

یارانه تراکمی    یارانه حامل انرژی 
حاملهای انرژی   

-میلیارد دلار   (
pp(

نسبت یارانه    
GDPها به    

)درصد(

نسبت یارانه ها    
به بودجه  

)درصد(عمومی 

نسبت یارانه ها    
به بودجه عمرانی  

)درصد(
میلیارد دلار    میلیارد ریال    

1380149/96856615/2150/620/794423/5

1381165/716942421/2171/816/465/4274/7

1382174/418715022/6194/417/251/3309/2

1383189/330392034/8229/219/354/6418/2

1384201/253272159288/224/456350/1

1385208/464529270/1358/328/6101/4400/7

1386214/682056687/8446/128/2119/5500/9



 انرژی      همانطور که مشخص است حجم حمایتهای دولت به کالاهای اساسی و حاملهای             . 3-3
با مشکلات     درصد تولید ناخالص داخلی است که رقم بسیار بزرگی است که تامین آن       30حدود 

.زیادی مواجه است    
شکل گیری  به طور کلی یکی از عوامل اساسی و اصلی افزایش حجم حمایتهای دولت و                   .  4

 این کالاها و      الگوی مصرف غیر متعارف کالاها و خدمات مشمول حمایت نظام قیمت گذاری                   
.خدمات و تفاوت قابل ملاحظه قیمت داخلی و قیمت بین المللی آنهاست        



:ذیل شده است  تفاوت قیمت داخلی و بین المللی حاملهای انرژی موجب مشکلاتی به شرخ            . 5



1386مقایسه شدت مصرف نهایی انرژی کشورهای مختلف در سال                        

 برابر متوسط جهانی،4شدت انرژی ایران بیش از   

. باشد   برابر ژاپن می14 برابر چین و 2 برابر ترکیه، 5/3





رها  افزایش بی رویه مصرف حاملهای انرژی در ایران در مقایسه با سایر کشو              .  2-5



1405نقطه سر به سر انرژی در سال     .  3-5



اتلاف شدید انرژی در بخشهای مختلف اقتصادی               .  4-5

2005درصد اتلاف انرژی در شبکه برق کشورهای مختلف در سال        



هدف کشورهای اروپایی

1403وضعیت موجود مصرف انرژی ساختمانها و اهداف تا سال   









ای و حاملهای انرژی به        قاچاق بخش قابل توجهی از کالاها و خدمات اساسی یارانه         . 5-5
کشورهای همسایه    

گیری فعالیتهای اقتصادی فاقد توجیه      تخصیص غیربهینه منابع و امکانات تولید و شکل         . 6-5
فنی، مالی و اقتصادی و فاقد مزیت رقابتی 

های فسیلی موجب آلودگی محیط،     رویه انرژی  مصرف بی (تخریب شدید محیط زیست       . 7-5
شده است ... هوای کلان شهرها و   







  ها  پرداخت همگانی و کاهش اثر بخشی یارانه      . 6



جمع بندی مشکلات نظام فعلی        

که تامین آن در حال حاضر و سالهای        ) GDP%  30حدود (حجم بسیار زیاد حمایتهای دولتی           ١.
.آتی برای دولت با مشکلات زیادی مواجه است          

شار هدف و مستحق    توزیع غیر عادلانه حمایتها بین اقشار جامعه و عدم حمایت موثر از اق                   ٢.
. حمایت 

یتهای اقتصادی      ایجاد اختلال در تخصیص بهینه منابع و امکانات کشور و شکل گیری فعال                   ٣.
.غیر رقابتی 

.شکل گیری الگوی مصرف مصرفانه و غیر متناسب با امکانات کشور           ۴.



برای توزیع عادلانه حمایتهای دولت            ١.

اصلاح الگوی مصرف و کنترل روند مصرف فعلی         ٢.

تخصیص بهینه منابع و امکانات کشور         ٣.

شکل گیری فعالیتهای اقتصادی براساس مزیتهای واقعی کشور            ۴.

 ضرورتی اجتناب ناپذیر     اصلاح نظام فعلی توزیع یارانه ها و هدفمند سازی آن در اقتصاد ایران                  ۵.
یب  تلاش های انجام شده جهت اصلاح نظام فعلی یارانه ها موجب تهیه و تصو              .  باشد می

.خته می شودقانون هدفمند سازی یارانه ها شده است که در ادامه به توضیح آن پردا              

:بنابراین برای 



قانون هدفمند سازی یارانه ها و اقدامات اجرایی آن                        )   ج 

:بندی نمود     توان در چهار فصل به شرخ ذیل تقسیم        به طور کلی قانون هدفمندسازی یارانه ها را می          

چگونگی قیمت گذاری کالاها و خدمات مشمول قانون          )  6 تا   1مواد  ( شامل   :فصل اول   

چگونگی بازتوزیع منابع حاصل از اجرای قانون                  )  11 تا   7مواد  ( شامل  : فصل دوم   

نظام مالی  )  14 تا  12مواد  ( شامل  : فصل سوم   

 سازمان اجرایی قانون    15شامل ماده   :فصل چهارم   



)6 تا 1مواد  (فصل اول شامل   
 مشمول قانون  چگونگی قیمت گذاری کالا و خدمات     -الف

قیمت تمام شده  
برق، روغن، کارمزد جمع آوری فاضلاب، گندم،        

برنج، روغن، شیر، قند و شکر، خدمات پستی،   
خدمات هواپیمایی، خدمات ریلی     

1بند ج ماده   
4 ماده  3بند  

1بند ب ماده   گاز طبیعیمتوسط سبد صادراتی  

بنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید، گاز مایع،      فوب خلیج فارس
1بند الف ماده   سایر مشتقات نفت 

شماره ماده یا  کالا و خدمات روش قیمت گذاری 
تبصره 



 فروض تعیین قیمت ها    - ب 

 هزار میلیارد تومان20 تأمین درآمد -•
 رعایت قیمت های نسبی حامل های انرژی جهت جلوگیری از جانشینی آنها  -•
 اعمال قیمت های تبعیضی و ترجیحی برای گاز طبیعی و برق  -•
 اعمال صرفه جویی های ناشی از تغییر قیمت ها -•
 سناریو مختلف قیمتی 10 بررسی -•
 بررسی آثار هر یک از سناریوهای قیمتی بر بخشهای مختلف اقتصادی    -•
 سناریوی قیمتی 3 جمع بندی -•
1389 تهیه بسته پولی و ارزی سال   -•



ت برق رتبه  تولید کنندگان برق از نظر بازده و توزیع کنندگان از نظر میزان تلفا       
بندی خواهند شد   

کاهش %  14تلفات شبکه های انتقال و توزیع برق تا پایان برنامه پنجم باید به    
یابد

تبصره بند
1 ج ماده  

نیروگاههای کشور و رعایت استاندارد     % 38قیمت تمام شده برق با بازده حداقل      
% 45ه  تعیین و این بازده سالانه یک درصد افزایش و در پایان برنامه پنجم ب      

باید برسد 

1بند ب ماده   متوسط سبد صادراتی پس از کسر هزینه    %  75قیمت گاز طبیعی معادل حداقل       
های انتقال، مالیات و عوارض  

1بند الف ماده      شامل حمل و نقل، توزیع     (قیمت حاملهای انرژی با احتساب هزینه های مترتب   
فوب خلیج فارس نباشد   % 90کمتر از  ) و مالیات و عوارض قانونی    

خانوارها 

شماره ماده یا   
تبصره  امتیازات   بخش های   

اقتصادی

ای تولیدی   امتیازات در نظر گرفته شده در قیمت گذاریها برای خانوارها و بخش ه         -ج 



5تبصره ماده   هزار نفر و اقشار آسیب پذیر در سایر شهرها به تشخیص   20سرانه یارانه نان روستائیان و شهرهای زیر 
 درصد بیشتر از متوسط یارانه سرانه باشد 50دولت حداقل 

3بند ب ماده   لیلی و کمکهای دولت در تعیین کارمزد جمع آوری و دفع فاضلاب پس از کسر ارزش ذاتی فاضلاب تح 
بودجه سنواتی

در  . کنند انشعاب استفاده می نصب کنتورهای آب و برق و گاز برای مجتمع هایی که چند خانوار از یک 
برداران  ه صورت عدم امکان نصب کنتر مستقل افزایش مشترکین به تعداد و بهر      

3 ماده 2تبصره  اعمال قیمت ترجیحی و پله کانی برای مصارف مختلف آب      

3 ماده 1تبصره  تعیین قیمت آب با رعایت بازده مناسب 

1 ماده 1تبصره   زمان مصرف اعمال قیمت ترجیحی برق و گاز با لحاظ مناطق جغرافیایی، نو، میزان و     

خانوارها

شماره ماده یا      
تبصره امتیازات     بخش های 

اقتصادی



6ماده   ی و کمک به جبران خسارت  اعمال سیاستهای تشویقی و حمایتی برای گسترش واحدهای تولید نان صنعت        
می شوندواحدهای تولید آرد و نان که در اثر اجرای این قانون با مشکل مواجه    

4تبصره ماده    ل قبل نباشد یارانه پرداختی به تولید کنندگان بخش کشاورزی در هر سال کمتر از سا       

3ماده  2 و   1تبصره   اعمال قیمت ترجیحی برای برق ، آب و گاز 

1تبصره بند ب ماده    داقل ده سال پس از تصویب قیمت گاز طبیعی خوراک واحدهای صنعتی پالایشی و پتروشیمی برای مدت ح         
قیمت سبد صادراتی بدون هزینه انتقال % 65قانون هر متر مکعب  

1تبصره  ماده   قیمت فوب خلیج فارس % 95قیمت فروش نفت خام و میعانات گازی به پالایشگاه های داخلی             

  بخش تولید  

شماره ماده یا   
تبصره  امتیازات   بخش های اقتصادی  



لی  مدیریت آثار نوسان قیمتهای بین المللی حامل های انرژی بر اقتصاد م      -د 

فوب % 25های انرژی تا     المللی حامل  های بین  دولت مجاز است چنانچه قیمت    

ذ خلیج فارس نوسان نماید بدون تغییر قیمت برای مصرف کننده از طریق اخ     

)2ماده  ( مابه التفاوت و یا پرداخت یارانه اقدام نماید      



چگونگی بازتوزیع منابع حاصل از اجرای قانون    )  : 11 تا  7مواد (فصل دوم شامل   

 جمع آوری آمار و اطلاعات اقتصادی خانوارها   -
 اصلاح مستمر اطلاعات خانوار با توجه به  -

شرایط جدید آنها 
 پردازش آمار و اطلاعات جمع آوری شده   -
 دسته بندی دهکهای درآمدی -

***
ها توسط   تهیه بسته مجدد باز توزیع یارانه -

وزارت رفاه
 پرداخت به تمام خانوارهای ثبت نام شده  -

متناسب با میزان درآمد    
 اقدامات لازم جهت افتتاح حساب برای -

سرپرست خانوار 
بینی تنخواه لازم جهت واریز سهم   پیش-

خانوارها قبل از اجرای قانون 

خالص وجوه حاصل از اجرای این قانون در قالب  % 50دولت مجاز است حداکثر تا  

: بندهای زیر هزینه نماید

 برای   یارانه در قالب پرداخت نقدی و غیرنقدی با لحاظ میزان درآمد خانوار      -الف

کلیه خانوارهای کشور

 اجرای نظام تأمین اجتماعی    -ب

7ماده  

اقدامات لازم اجرائی  متن ماده   عنوان ماده   



 تهیه و تصویب بسته حمل و نقل -
 تهیه و تصویب بسته صنعت-
)در حال نهایی شدن( تهیه بسته کشاورزی -
 تهیه و تصویب بسته کنترل و نظارت بر بازار -
 تهیه بسته ساماندهی گندم، آرد و نان -
 بسته سلامت و امنیت غذایی    -
 بسته امور اجتماعی -
 بسته حمایت  از صادرات غیر نفتی-
 بسته راهکارهای افزایش بهره وری -
 تهیه آئین نامه چگونگی توزیع منابع-
 اعطای منابع به صورت کمکهای بلاعوض یارانه سود تسهیلات و وجوه   -

اداره شده
 اعطای منابع از طریق بانکها و موسسات مالی و اعتباری دولتی و    -

غیردولتی به اشخاص 
ارائه  جلوگیری از ادامه پرداختها و استرداد وجوه پرداختی در صورت احراز       -

اطلاعات ناصحیح از طرف اشخاص  

وجوه حاصل از اجرای این  % 30دولت مکلف است   
قانون را برای پرداخت کمکهای بلاعوض، یارانه سود   

تسهیلات یا وجوه اداره شده برای اجرای موارد زیر   
:هزینه کند 

 بهینه سازی مصرف انرژی در واحدی تولیدی،  -الف
خدماتی و مسئولی  

 اصلاح ساختار فن آوری واحدهای تولیدی -ب
 جبران بخشی از زیان شرکتهای ارائه دهنده   -ج

کالاها و خدمات عمومی  
 بهبود حمل و نقل عمومی -د
 حمایت از بخش کشاورزی و صنعت-ه
 حمایت از تولید نان صنعتی -و
 حمایت از صادرات غیر نفتی -ز
 توسعه خدمات الکترونیکی تعاملی     -ح

8ماده 

اقدامات لازم اجرائی     متن ماده      عنوان ماده   



 پیش بینی آثار اجرای قانون بر بودجه دولت منظور جبران آنها      -

خالص وجوه % 20دولت مجاز است تا   
حاصل از اجرای قانون را به منظور جبران    
آثار آن بر اعتبارات هزینه ای و تملک     

های سرمایه ای هزینه نماید   دارایی 

11ماده 

اقدامات لازم اجرائی     متن ماده      عنوان ماده   



 حداکثر ده واحـد درصـد در        11 و   8،  7جابجایی اعتبارات موضوع این قانون در مواد        
ده در  بودجه سنواتی مجاز است به طوریکه کل وجوه حاصل در موارد پیش بینی ش ـ             

این قانون مصرف شود
14ماده 

از محـل منـابع     تنخواه مورد نیاز اجرای این قانون در تنخواه بودجه سنواتی منظور و             
حاصل از اجرای این قانون در طول سال مستهلک می شود

13ماده 

 پیش بینی سـه ردیـف هزینـه ای و     -
یک ردیف  درآمدی در بودجـه سـال         

1389
 پیش بینی تنخواه مورد نیاز اجـرای        -

1389قانون در بودجه سال 

 به نـام    دولت مکلف است تمام منابع حاصل از اجرای این قانون را به حساب خاصی             
هدفمندسازی یارانه ها نزد خزانه داری کل واریز کند

بینی شـده   صد در صد وجوه واریزی در قالب قوانین بودجه سنواتی برای موارد پیش              
 این قانون اختصاص خواهد یافت11 و 8 ، 7در مواد 

12ماده 

اقدامات لازم اجرائی    متن ماده  عنوان ماده

نظام مالی قانون  ): 14 تا 12مواد (فصل سوم 



سازمان اجرایی قانون  ):    15ماده (فصل چهارم  

 تهیه و تصویب اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه ها-
 سازمان صرفاً مجاز به داشـتن واحـدهای سـتادی، برنامـه ریـزی و                -

.نظارت در مرکز بوده و با امکانات موجود دولت تشکیل می شود
و تخصیص آنها مطابق    ) 8(و  ) 7( وظیفه سازمان دریافت منابع ماده       -

.قانون می باشد
در ) 8(و  ) 7( تهیه گزارش عملکرد دریافـت و پرداخـت منـابع مـواد              -

پایان هر شش ماه و ارائه آن به نهادهای نظارتی ذیربط
 ارکان سازمان شامل مجمع عمومی، هیـات عامـل، مـدیر عامـل و               -

.بازرس قانونی می باشد
 اعضای مجمع عمومی عبارتند از رئیس جمهور بـه عنـوان رئـیس،              -

وزیر، دو معاون رئیس جمهور و بانک مرکزی

به دولت اجازه داده می شود ظرف مدت یکماه پس از لازم  
الاجرا شدن این قانون سازمانی با ماهیت شرکت دولتـی          
به نام سازمان هدفمندسازی یارانه ها با استفاده از منـابع           

موجود جهت اجرای   ) نیروی انسانی، امکانات و اعتبارات    (
.این قانون تاسیس نماید

15ماده 

اقدامات لازم اجرائی متن ماده عنوان ماده



با تشکراز اینکه حوصله کردید و به     
.  صحبتهای اینجانب گوش دادید     


